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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind asigurarea pentru
accidente de munci si boli profesionale

Analiznd proiectul de Lege privind asigurarea pentru
accidente de muncf si boli profesionale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.158 din 14.10.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele
observatii i propuneri: :

L. Observatii de principiu si de fond

L. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
instituirea sistemului asigurdrilor pentru accidente de munci st boli
profesionale, ca parte componenti a reformei in domeniul asigurarilor
sociale. Prin acest sistem se garanteaza prestatii si servicii specializate
pentru cazurile de accidente de munci i boli profesionale, proiectul
de lege cuprinzédnd si dispozitii referitoare la constituirea fondurilor
necesare pentru asigurarea acestora, precum si la infiintarea
organismului specializat pentru efectuarea serviciilor s1 prestatiilor
prevdzute in proiectul de lege, gestionarea si coordonarea intregii
activititi legate de realizarea acestora.



In raport cu obiectul si continutul proiectului, avand in vedere si
prevederile art.33(3) din Constitutie, reglementarea face parte din
categoria legilor ordinare.

2. Examinind proiectul de lege prin prisma celor doud
conventii O.LM. de referintd in materie, conventii neratificate inci
de Roménia, respectiv Conventia nr.102/1952 privind normele de
securitate sociald i Conventia nr.121/1964 relativi la prestatiile in
caz de accidente de munci si boli profesionale, apreciem c¢i acesta se
afla in concordanti cu normele O.I.M.

Prin adoptarea acestei reglementiri se face, incd un pas, pentru
ca Romania sa poatd ratifica Conventia nr.102/1952, conditie
importantd in vederea aderdrii la Uniunea Europeana.

3. In reglementarea raporturilor de asigurare si a sistemului de
asigurare, apreciem ci existd o dozi de ambiguitate.

Astfel, desi proiectul stabileste dreptul asociatilor de asigurare
de a indeplini atributiile de asigurare pentru accidente de munci 51
boli profesionale, in articolul 8 se prevede ca doar Fondul National
are calitatea de asigurdtor. Astfel, nu se intelege exact cum se va
incheia un contract de asigurare intre aceste asociatii, ca persoane
juridice autonome, si un asigurat daci asiguratorul este a treia
persoand.

De asemenea, apare o incertitudine si din faptul ca articolele 87
$i 98 cuprind reglementdri aparent diferite despre asociatiile de
asigurare, unele pentru a presta servicii de asigurare, altele pentru a
reprezenta interesele asiguratilor.

Pe de altd parte, daci aceste asociafii se pot constitui ca
persoane juridice cu patrimoniu propriu §i cu atributii de asigurare, nu
se intelege de ce in cazul Incetirii lor bunurile acestora vor putea fi
puse la dispozitia Fondului National.

O astfel de posibilitate ar putea fi recunoscutd, eventual, pentru
bunurile primite din proprietatea statulusi.

In consecinta, fara a pune in discutie participarea asociatiilor de
asigurare la aceastd activitate de interes public, considerdm ci rolul si
statutul acestora trebuie mai clar conturate si autonomizate.

4. La art.6 alin.(2), considerdm ¢4 nu poate fi impus in detaliu
continutul contractului de asigurare, situatie in care sugerim ca

normele metodologice si stabileascd doar continutul minimal al
acestuia.



5. La art.15, propunem si se renunte la "confirmarea medicului
asiguratorului” deoarece confirmarea se face in conditiile legii prin
actele medicale eliberate, iar medicul sau serviciul medical al
asiguratorului, avizeazi intreaga documentatie in vederea acordarii
dreptului cuvenit.

6. In legiturd cu Cap.III "Cazurile asigurate" facem precizarea
cd Legea protectiei muncii nr.90/1996 contine un Cap.V intitulat
"Accidentele de munca si bolile profesionale” care, defineste aceste
notiuni precum si modalitdtile concrete de cercetare, declarare si
evidentiere a acestora.

Avdnd in vedere cd textul mentionat este mult mai complet si
exact, propunem, fie preluarea acestei reglementdri, fie utilizarea unei
norme de trimitere.

7. La art.40, considerdam cd este cazul precizirii modului de
calcul al anului respectiv, in conditiile Codului civil sau calendaristic.

8. La art.41, propunem eliminarea alin.(2) avand in vedere ci
medicul asiguratorului nu are posibilitatea cuprinderii tuturor
specializarilor medicale.

9. La art.67 alin.(1), considerdm ci este cazul si se faci referire
$i la persoanele prevazute la art.6. Aceeasi observatie si pentru art.71.

Pe de altd parte, precizim ci prin Legea nr.90/1996 este
prevazutd o intreagd procedurd pentru comunicarea, constatarea si
cercetarea accidentelor de munca si bolilor profesionale, situatie in
care apreciem cid era mai utild o normi de trimitere la aceste
proceduri.

10. La art.77, apreciem ci este necesar si se explice, fie in
acest text, fie in cadrul dispozitiilor generale, ce reprezinti
"comitetele de sandtate si securitate in munca". Aceeasi observatie si
pentru art.80 alin.(2).

11. La art.84, apreciem c# aceeasi facilitate se impune si pentru
liber profesionisti, agricultori etc. care nu sunt angajatori dar sunt
asigurati facultativ.

I12. La art.94 alin.(1), apreciem c# lipsindu-l pe presedintele
Fondului National de dreptul de vot, acesta este condamnat la un
simplu rol decorativ, desi este numit de Primul Ministru st este pus si
reprezinte Fondul National.
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De asemenea, la alin.(3), considerim ci ar fi necesar ca, cele 2/3
sd cuprindd cel putin cite un reprezentant din fiecare categorie
prevdzutd la art.93.

13. La art.98 alin.(2), avind in vedere scopul acestor asociatii,
propunem completarea cu caracterizarea lor ca fiind "de utilitate
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publicd".

14. In considerarea celor observate cu privire la rolul asociatiilor
de asigurare, apreciem ca fiind excesivi prevederea de la art.106
privind aprobarea de citre Fondul National a bugetului de venituri 51
cheltuieli al asociatiei.

IS. La art.126, sugerim si se analizeze daci majorarile sau
reducerile de contributii nu ar trebui aprobate prin hotirare de Guvern
la propunerea asiguritorilor.

IL Observatii de formulare si de tehnici legislativa

1. Din punct de vedere al normelor de tehnici legislativa,
mentiondm cd, sub aspectul redactdrii, titlurile capitolelor si cuvantul
ce indica "Sectiunea", ar trebui redate cu litere mici, cu exceptia
literei din debutul acestora, iar cuvantul "hotirarca” din expresia
"hotdrdre a Guvernului", atunci cdnd nu se face nominalizarea
acesteia, s fie scrisd cu literd mici (ex. art.96, 108, 115, 146).

2. La art.7 alin.(2), pentru acuratetea textului, propunem
reformularea frazei in sensul cia "dacid domiciliazi legal sau au
resedinta obisnuitd in Romania".

3. La art.10 alin.(2), pentru acoperirea tuturor situatiilor de la
art.5 si 6, precum §i pentru exactitatea eXprimdrii, propunem
reformularea textului :

"(2) Declaratia va fi inregistrati la asigurator cu minimum
15 zile inainte de data de la care are efect asigurarea, pentru stabilirea
contributiei in conditiile legii".

De asemenea, pentru toate textele unde se prevede obligatia de a
"depune" declaratia, propunem finlocuirea expresiei cu termenul
consacrat "inregistratd" (ex.art.10 alin.2, art.12, art.53, art.65).

4. La art.12, pentru uniformitatea reglementirii, propunem ca
inregistrarea declaratiei de venituri si fie ficutd "conform art.10" iar

pentru termenul de 15 zile, sd se precizeze de cénd curge, respectiv
"de la data acesteia".



5. Avand in vedere cid momentul de la care asigurarea intrd in
vigoare are importante consecinte juridice, propunem introducerea la
art.9 a unui alineat (2) cu urmatorul continut:

"(2) Calitatea de asigurat se dobandeste iar raporturile de
asigurare se stabilesc la data incheierii contractului individual de
muncd, a conventiei civile, a inceperii practicii profesionale sau a
contractului de asigurare, dupa caz".

6. La art.23, aviand in vedere ci serviciile medicale, potrivit
Legii nr.145/1997, se contracteazd cu casele de asigurdiri de sinatate,
propunem reformularea partii introductive a acestuia:

"Asiguratorul are obligatia de a achita contravaloarea
serviciilor medicale acordate, astfel incat si se realizeze:".

7. La art.25 lit.d), propunem inlocuirea expresiei "profesionale”
cu cea de "specializate" deoarece nu in toate situatiile exista astfel de
clinici.

8. La art.26 lit.c), propunem introducerea cuvantului "precum"”
pentru a se sublinia cd enumerarea este cu titlu exemplificativ.

9. La art.28, propunem inlocuirea expresiei "asiguratorului® cu
aceea de "specialist" in vederea coreldrii cu dispozitiile Legii
nr.145/1997, pe de o parte, iar pe de alta parte, medicul asiguratorului
ar trebui sd fie specialist in foarte multe domenii ceea ce este
imposibil de realizat, doar cu exceptia situatiei in care se prevede o
structurd organizatorici in acest sens, cu medici specialisti pe
domenii, angajati a asiguratorului.

10. La art.31 alin. (2), semnalim faptul ci se face referire la
prevederile unui contract-cadru, fard si se specifice cine si in ce
conditii il elaboreazi.

11. La art35 alin.(1), propunem introducerea cuvantului
"survenirii" finaintea expresiei "accidentului de muncd sau bolii
profesionale” pentru-exactitatea stabilirii momentului de la care se
calculeazd indemnizatia.

12. La art37, pentru uniformitate in exprimare si unitatea
terminologiei folosite in actele normative ce contin unele dispozitii de
aceeasi naturd, considerdm ci expresia "indemnizatie de inlocuire a
venitului salarial" ar trebui inlocuitd prin termenul "indemnizatie".

In cazul in care s-ar péstra referirea la "venitul salarial"

apreciem ¢& textul priveste numai asiguratii angajati, excluzandu-se
persoanele previzute la art.6.



I3. Pentru aceleasi considerente, propunem introducerea la
art.38 a sintagmei "sau, dupa caz, remuneratiilor" dupi "veniturilor
salariale brute". Aceeasi observatie o formuldm si la art.46 alin.(1),
art.53 lit.d), art.62 lit.b) si c).

14. La art58, precum si in titlul Sectiunii 5 propunem
completarea textului, dupd cuvantul "integritatii", cu expresia "fizice
a persoanci" pentru corelare cu prevederile Legii nr.90/1996 si pentru
0 exprimare exactd a intentiei legiuitorului.

IS. La art.63 alin. (2), potrivit tehnicii legislative, in norma de
trimitere din text, sugerdm inlocuirea expresiei "alineatul precedent”,
prin formula "alin. (1)". O observatie similard formulam si pentru
norma de trimitere de la art.148 alin. (2), unde propunem inlocuirea
cuvantului "precedent” din norma de trimitere, prin numdirul
alineatului, respectiv prin cifra "(1)".

16. La art.68, remarcim ca se utilizeaza notiunea de "servicii
medicale de intreprindere” in timp ce la art.30 din Legea nr.90/1996
se folosegte formularea "medicii unitatii sanitare care acordi asistenta
medicald". Sugerdm utilizarea unei singure terminologii.

17. Pentru logica exprimirii propunem ca art.74 si devini
alin.(2) al art.73 unde se afli ipoteza.

18. La art.80, propunem inlocuirea expresiei "metodologiilor in
vigoare" cu "legii" §i a cuvantului "insdrcinati" cu sintagma "cu
atribufii de serviciu privind".

Aceeasi observatie 0 semnalam i pentru art.81 lit.a).

19. La art.86, avind in vedere ci atdt constituirea cat si
organizarea si functionarea fondurilor teritoriale au ca suport statutul
Fondului Nafional, considerdm ci dispozitiile cuprinse la teza a ll-a
de la alin. (2) ar putea fi invocate la alin. (3) prin completarea
acestuia. Astfel, sintagma "care le constituie in baza statutului propriu -
de organizare si functionare" de la alin. (2) sugeram si fie eliminata,
iar pentru alin. (3) propunem urmitorul cuprins:

"(3) Constituirea, organizarea si functionarea fondurilor
teritoriale se stabilesc prin statutul Fondului National".

20. La art.108, propunem eliminarea expresiei din final "prin
hotarére a Guvernului" si inlocuirea cu sintagma "potrivit legii".

21. La art.118, avand 1n vedere denumirile folosite in proiectul
de lege privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguriri
sociale, considerdm ci, pentru o corectd identificare, acestea trebuie
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preluate corect. Astfel, in locul denumirii de case teritoriale de
asigurdri sociale, propunem si fie folositd denumirea de case judetene
de asigurdri sociale.

22. La art.148, precizam ci redactarea unor explicatii intre
paranteze, in cuprinsul unor acte normative nu este permisd. De
aceea, sugeram eliminarea expresiei "resurse materiale”, cuprinsa
intre paranteze, subintelegdndu-se din context.

23. La art.150, apreciem ci este necesar ca trimiterea generici
la legislatia de asigurdri sociale, si fie concretizata.

Aceeasi observatie o formuldm si la art.151 care ar trebui si
prevadd exact textele ce urmeazi a fi abrogate.

Bucuresti

Nr. /455004 /0 /55



